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I. Introduccion 

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos 50 y 
52 de la resolucion 2277 (2016) del Consejo de Seguridad. Comprende los 
principals acontecimientos ocurridos en la Republica Democratica del Congo desde 
mi informe de 3 de octubre de 2016 (S/2016/833), los progresos realizados en la 
ejecucion del mandato de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la 
Republica Democratica del Congo (MONUSCO) y cuestiones relacionadas con la 
preparacion de la MONUSCO para afrontar los riesgos de seguridad y vigilar y 
denunciar las violaciones de los derechos humanos y los abusos contra ellos en el 
contexto de las elecciones. Tambien incluye una evaluacion de la transformacion de 
la fuerza de la MONUSCO y los avances en pos de una estrategia de salida de la 
Brigada de Intervencion. 

II. Principales acontecimientos 

A. Situacion politica 

2. El periodo que abarca el informe se caracterizo por las iniciativas politicas 
encaminadas a lograr un acuerdo inclusivo entre los actores politicos nacionales, 
principalmente en cuanto a la celebracion de elecciones generales, que se 
programaron en un principio para finales de noviembre. Las iniciativas tuvieron 
lugar en un clima de creciente tension y temor al aproximarse la fecha en que el 
Presidente, Joseph Kabila Kabange, concluiria oficialmente su segundo mandato (y 
el ultimo permitido por la Constitucion), el 19 de diciembre. 

3. El dialogo nacional propuesto por el Presidente y facilitado por Edem Kodjo, a 
quien nombro la Union Africana, concluyo el 18 de octubre con la firma de un 
acuerdo politico entre la Alianza por la Mayoria Presidencial y parte de la oposicion 
encabezada por el dirigente de la Union para la Nacion Congolesa (UNC), Vital 
Kamerhe. Segiin este acuerdo, las elecciones presidenciales, legislativas y 
provinciales deben celebrarse a la vez antes de abril de 2018 y, si asi lo permiten los 
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recursos tecnicos y financieros, junto con las elecciones locales, municipales y 
urbanas. De no ser eso posible, las elecciones locales, municipales y urbanas se 
celebrarian en el plazo de los seis meses posteriores a las elecciones presidenciales, 
legislativas y provinciales. En el acuerdo tambien se establece que el Presidente en 
funciones permanecera en el poder hasta que se celebren las elecciones y su sucesor 
asuma sus funciones, de conformidad con una sentencia dictada por el Tribunal 
Constitucional de 11 de mayo. Lo mismo se aplica a los parlamentarios, los 
gobernadores y los integrantes de las asambleas provinciales. Ademas, antes de que 
transcurrieran 21 dias desde la firma del acuerdo se formaria un gobierno de unidad 
nacional, encabezado por un primer ministro elegido de entre los miembros de la 
oposicion que participaron en el dialogo nacional, para supervisar los preparativos 
de las elecciones. 

4. El acuerdo fue denunciado por los partidos de la oposicion que no participaron 
en el dialogo. El 19 de octubre, la coalicion opositora Coalicion de Fuerzas Politicas 
y Sociales de la Republica Democratica del Congo para el Cambio llamo a la 
paralizacion de todas las actividades en Kinshasa y otras ciudades a modo de 
protesta. El 20 de octubre, la Union para la Democracia y el Progreso Social 
(UDPS), partido miembro de la Coalicion, formulo una declaracion en la que 
rechazo el acuerdo aduciendo que violaba la Constitucion y no reflejaba el consenso 
entre los actores politicos Congoleses. La Conferencia Episcopal de la Republica 
Democratica del Congo, que inicialmente habia participado en el dialogo pero luego 
se retiro a raiz de los violentos incidentes ocurridos los dias 19 y 20 de septiembre, 
pidio que se entablara un dialogo mas inclusivo para llegar a un consenso sobre el 
proceso electoral. 

5. El 31 de octubre, a solicitud del Presidente, la Conferencia Episcopal inicio un 
proceso de mediacion con objeto de promover el consenso sobre la transicion y las 
elecciones. Con ese fin, mantuvo una serie de reuniones con la Alianza por la 
Mayoria Presidencial y la Coalicion, entre otros. 

6. En Kinshasa, el Gobernador reitero la prohibicion de realizar actividades 
politicas publicas que estaba en vigor desde el 22 de septiembre. El 5 de noviembre, 
la fuerte presencia policial impidio que se realizara una manifestacion opositora en 
la capital. La Coalicion publico un comunicado de prensa para aplazar la 
manifestacion hasta el 19 de noviembre, con miras a garantizar la calma en 
prevision de la visita del Consejo de Seguridad del 11 al 13 de noviembre y permitir 
que procedieran las gestiones de mediacion iniciadas por la Conferencia Episcopal. 
El 19 de noviembre nuevamente se impidio que se llevaran a cabo manifestaciones 
opositoras. 

7. El 15 de noviembre, el Presidente pronuncio su discurso anual sobre el estado 
de la nacion. Acogio con satisfaccion el acuerdo y exhorto a los actores politicos 
que no habian participado en el dialogo nacional a firmarlo. Tambien denuncio lo 
que describio como “injerencia extranjera” en los asuntos internos del pais. En 
cuanto a las elecciones, felicito a la Comision Electoral Nacional Independiente por 
el proceso de inscripcion de votantes que estaba llevando a cabo y llamo a los 
jovenes a inscribirse en masa. En cuanto a la seguridad, afirmo que las “zonas de 
anarquia” se habian reducido a “focos de inseguridad” y condeno los “barbaros 
actos realizados por fuerzas terroristas y criminales en Beni, Kasai Central, Kasai 
Oriental y Kinshasa”. 
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8. El 17 de noviembre, de conformidad con el acuerdo, el Presidente nombro a 
Samy Badibanga Primer Ministro tras la renuncia de Augustin Matata Ponyo 
Mapon, el 14 de noviembre. El Sr. Badibanga, miembro del Parlamento, es el 
dirigente del grupo parlamentario conocido como UDPS et Allies, coalicion formada 
por los integrantes del partido que habian rechazado el pedido de Etienne Tshisekedi 
de que la UDPS no participara en el Parlamento despues de las elecciones de 2011. 
En respuesta, el Secretario General de la UDPS, Jean-Marc Kabund wa Kabund, 
declare que el nombramiento del nuevo Primer Ministro era un “fiasco”, dada la 
postura disidente del Sr. Badibanga, y propuso que el Presidente y el Sr. Tshisekedi 
llegaran a un acuerdo sobre los arreglos para una transicion politica despues del 19 
de diciembre. En cambio, los signatarios del acuerdo acogieron con satisfaccion el 
nombramiento del Sr. Badibanga. 

9. A principios de diciembre, la mediacion dirigida por la Conferencia Episcopal 
entre los signatarios y los no signatarios del acuerdo, incluida la Coalicion, habia 
llegado a un punto muerto. El 2 de diciembre, la Conferencia Episcopal publico un 
comunicado de prensa y dio una conferencia de prensa en Kinshasa para exhortar a 
todas las partes a que mostraran buena voluntad a fin de llegar a una solucion 
aceptable para todos. El 5 de diciembre, tras una reunion entre unos representantes 
de la Conferencia Episcopal y el Presidente, la Oficina del Presidente publico un 
comunicado de prensa en el que expreso el apoyo y aliento constantes del Presidente 
a la mediacion de la Conferencia Episcopal. A partir del 17 de diciembre, la 
Conferencia Episcopal encabezo una nueva ronda de consultas entre los signatarios 
y los no signatarios del acuerdo en un intento de conciliar las diferencias con 
respecto a los arreglos de gobernanza y la fecha y la organizacion de las elecciones. 

10. El 19 de diciembre concluyo oficialmente el segundo y ultimo mandato del 
Presidente en un clima de persistente tension y manifestaciones localizadas en todo 
el pais. A medianoche se leyo por television nacional un decreto presidencial en el 
que se anunciaba la formacion de un nuevo Gobierno. El nuevo Gobierno tiene 68 
miembros, 20 mas que el anterior, 8 de los cuales son mujeres. De conformidad con 
el acuerdo de 18 de octubre, esta integrado por representantes de los partidos 
politicos y coaliciones que participaron en el dialogo nacional, entre ellos la UDPS 
y la UNC. Ademas de Samy Badibanga, de UDPS et Allies, quien fue nombrado 
Primer Ministro, otro funcionario de la UDPS ocupa un cargo en el nuevo Gobierno: 
el de Viceministro de Finanzas. La Alianza por la Mayoria Presidencial conserva 
importantes carteras, como las del interior y de seguridad, defensa, relaciones 
exteriores, economia, finanzas, minas, hidrocarburos y justicia. Hay tres 
representantes de la UNC que tienen carteras a su cargo (los ministros de 
presupuesto y comercio exterior y el viceministro de justicia). Se volvio a nombrar a 
varios ministros salientes, entre ellos el Ministro de Comunicaciones y Medios de 
Difusion y Portavoz del Gobierno, y algunos fueron sustituidos, como Raymond 
Tshibanda N’tungamulongo, que dejo el puesto de Ministro de Relaciones 
Exteriores, y Evariste Boshab, que dejo el puesto de Vice Primer Ministro y 
Ministro del Interior y de Seguridad. 

11. El nombramiento del nuevo Gobierno genero reacciones encontradas. El 
portavoz de la Coalicion y Vicesecretario General de la UDPS, Bruno Tshibala, dijo 
que el anuncio no tenia importancia alguna y que la solucion al estancamiento 
politico debia surgir de las negociaciones encabezadas por la Conferencia 
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Episcopal. El dirigente de la UNC, Vital Kamerhe, acogio con satisfaccion el 
anuncio, aunque observo que habria sido mejor si se hubiera realizado una vez 
concluido el proceso de mediacion. 

12. El 20 de diciembre, en respuesta a una serie de incidentes entre grupos de 
manifestantes y las fuerzas de seguridad, el Primer Ministro dio su primera 
conferencia de prensa y llamo a la calma. A1 dia siguiente, el Gobierno anuncio que 
en los dias anteriores habian muerto al menos 31 personas en enfrentamientos 
ocurridos en todo el pais. Segun otras fuentes, la cifra fue mayor. 

13. Mi Representante Especial para la Republica Democratica del Congo y mi 
Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos interpusieron en conjunto 
sus buenos oficios para acercar a los actores politicos. Del 31 de octubre al 4 de 
noviembre, mi Representante Especial se reunio con la Coalicion, la Conferencia 
Episcopal, el nuncio apostolico, una delegacion de la Conferencia Panafricana de 
Iglesias y el Viceministro de Relaciones Exteriores de Angola a fin de estudiar las 
posibilidades de conseguir mas apoyo para una solucion politica con miras a 
prevenir la violencia relacionada con el proceso electoral. Del 22 al 25 de 
noviembre, mi Representante Especial y mi Enviado Especial mantuvieron 
reuniones en Kinshasa con los principales actores politicos, entre ellos el Primer 
Ministro electo y representantes de la Alianza por la Mayoria Presidencial y la 
Coalicion, en apoyo de la mediacion dirigida por la Conferencia Episcopal. 

14. En el piano regional, antes de que se celebrara en Luanda, el 26 de octubre, la 
reunion del Mecanismo de Supervision Regional del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion en la Republica Democratica del Congo y la Region, mi 
Enviado Especial viajo el 17 de octubre a la Republica Unida de Tanzania y el 19 de 
octubre a Uganda, donde se reunio con el Ministro de Relaciones Exteriores, Africa 
Oriental y Cooperacion Regional e Internacional, Augustine Phillip Mahiga, y el 
Presidente, Yoweri Kaguta Museveni, respectivamente, para analizar la situacion en 
la Republica Democratica del Congo y alentar una mayor colaboracion regional con 
miras a una solucion. Mi Representante Especial tambien visito al Presidente de 
Uganda en Kampala el 15 de noviembre y al Presidente del Congo, Denis Sassou 
Nguesso, en Brazzaville el 24 de noviembre con objeto de promover el apoyo 
regional a la solucion pacifica del estancamiento politico en la Republica 
Democratica del Congo. Una delegacion del Consejo de Seguridad, encabezada 
conjuntamente por los Representantes Permanentes de Angola y Francia, visito la 
Republica Democratica del Congo del 11 al 13 de noviembre y Angola el 14 de 
noviembre con el proposito, entre otros, de instar a los actores Congoleses a 
encontrar una solucion consensuada al estancamiento politico y poner de manifiesto 
su apoyo a las iniciativas regionales encaminadas a preservar la estabilidad en el 
pais. 


B. Novedades electorales 

15. En el acuerdo politico de 18 de octubre se preve una revision total del censo 
electoral para el 31 de julio de 2017 y la celebracion de elecciones antes de abril de 
2018. 
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16. La fase piloto del proceso de inscripcion electoral iniciada el 31 de julio en 
Gbadolite, provincia de Ubangi del Norte, concluyo el 29 de noviembre, un mes 
mas tarde de lo previsto en un principio, con un total de 808.215 votantes inscritos 
de los 850.000 previstos originalmente por la Comision Electoral Nacional 
Independiente, 363.541 de los cuales eran mujeres. A mediados de diciembre, la 
Comision inicio la siguiente fase, con operaciones en 12 provincias que abarcaban 
una de las dos esferas operacionales. Desde el 28 de octubre, la MONUSCO ha 
puesto a disposicion de la Comision 4 aviones de carga y 16 helicopteros y ha 
transportado de Kinshasa a otras provincias 1.000 toneladas de materiales para la 
inscripcion de votantes. Tambien presto apoyo para el envio de 150 agentes 
electorales y de policia. El 31 de octubre se establecio en Kinshasa un centra 
conjunto, compuesto por expertos de la Comision y las Naciones Unidas, para 
coordinar mejor las operaciones relacionadas con la inscripcion electoral. 

17. A1 15 de diciembre, el Gobierno habia desembolsado 180 de los 300 millones 
de dolares de los Estados Unidos que se habia comprometido a proporcionar a la 
Comision Electoral Nacional Independiente en 2016 en apoyo de los preparativos 
para las elecciones. En una conferencia de prensa que tuvo lugar el 6 de diciembre, 
la Comision dijo que su presupuesto actualizado para el ciclo electoral era de 1.800 
millones de dolares, superior al anunciado previamente, de 1.200 millones de 
dolares. Las aportaciones al fondo colectivo de multiples asociados para el proyecto 
de apoyo al ciclo electoral, administrado por el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo, siguieron representando apenas el 6% de los 123,3 millones de 
dolares necesarios, debido a las preocupaciones de los donantes por el contexto 
politico de las elecciones. 


Situacion de la seguridad 

18. La violencia armada en la zona oriental de la Republica Democratica del 
Congo continuo poniendo en peligro a la poblacion civil, lo que hizo que 
continuaran los desplazamientos de poblacion y las tensiones entre comunidades en 
algunas zonas. En general, disminuyo la intensidad de las operaciones llevadas a 
cabo por las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC) 
contra los grupos armados, incluidas las coordinadas con la MONUSCO, en parte 
debido a las grandes perdidas frente a las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA) en la 
“zona del triangulo”. 

19. En el territorio de Beni (Kivu del Norte), presuntos elementos de las FDA 
llevaron a cabo una serie de ataques contra civiles que causaron decenas de bajas y 
contribuyeron al aumento de las tensiones en la zona. Del 2 al 4 de octubre, 
presuntos elementos de las FDA atacaron las aldeas de Kasinga, Malolu y 
Mamudioma, ocasionando la muerte de cuatro civiles y heridas a otros tres, segiin 
los informes. El 9 de octubre, presuntos elementos de las FDA atacaron una 
posicion de las FARDC en Boikene, ocasionando la muerte a siete civiles y el 
desplazamiento de muchos mas hacia el centra de Beni. El 31 de octubre, unos 20 
presuntos elementos de las FDA atacaron la aldea de Kitevya, en la zona de Oicha, 
provocando la muerte de siete civiles. Otros cuatro civiles desaparecieron. En 
respuesta a esos ataques, desde octubre se ha observado un surgimiento de grupos 
Mai-Mai en la zona de Beni, con una presunta dotacion de varios centenares de 
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elementos. Esos grupos han atacado comisarias de policia, presumiblemente para 
obtener armas. El 19 de diciembre, elementos Mai-Mai Mazembe atacaron diversos 
lugares en Butembo, en la frontera de los territorios de Beni y Lubero, causando la 
muerte de un soldado de las fuerzas de mantenimiento de la paz, un agente de 
policia y al menos un soldado , y lesiones a dos soldados de las fuerzas de 
mantenimiento de la paz, ademas de la destruccion de una comisaria de policia. 
Durante el ataque murieron al menos cinco elementos Mai-Mai. La MONUSCO 
reforzo su presencia en la zona y llevo a cabo patrullas conjuntas con las FARDC. 

20. Las tensiones entre etnias siguieron provocando inestabilidad e impulsando las 
actividades de muchos de los grupos armados, especialmente en los territorios de 
Lubero y Rutshuru. El 8 de noviembre, elementos hutus Nyatura presuntamente 
mataron al jefe hunde de Mukeberwa, lo que desencadeno tensiones entre las 
comunidades hundes y hutus en la zona. Tensiones similares resurgieron en 
Bwalanda, donde elementos Mai-Mai Mazembe se enfrentaron con una coalicion de 
Nyatura y las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda (FDLR) el 16 de 
octubre, lo que impulso a la poblacion local a huir hacia Kikuku y Nyanzale. La 
MONUSCO y las FARDC desplegaron tropas para impedir una nueva escalada de la 
violencia. El incidente mas grave tuvo lugar el 27 de noviembre en Luhanga 
(territorio de Lubero) cuando unos 50 elementos Mai-Mai Mazembe atacaron un 
campamento de desplazados internos, causando la muerte de 30 personas y heridas a 
otras 21. Efectivos de la MONUSCO intercambiaron disparos con elementos Mai- 
Mai, matando a uno e hiriendo a otros dos. La MONUSCO asistio a los heridos y 
evacuo al menos a 15 desplazados heridos a hospitales locales. Tras el ataque, las 
FARDC y la MONUSCO reforzaron sus posiciones en torno a Luhanga. Mi 
Representante Especial hizo gestiones ante altos funcionarios del Gobierno y de las 
autoridades provinciales con miras a aliviar las tensiones entre las comunidades y 
encontrar soluciones politicas perdurables a la violencia en la zona. Tras la 
intervencion y la adopcion de medidas por la MONUSCO y las autoridades de la 
Republica Democratica del Congo, ha mejorado la situacion de la seguridad en 
Buleusa (territorio de Walikale) y la mayoria de los desplazados internos de Buleusa 
regresaron a sus comunidades el 31 de octubre. 

21. En Kivu del Sur, las FARDC prosiguieron sus operaciones contra los Mai-Mai 
Raia Mutomboki y otros grupos Mai-Mai en los territorios de Fizi, Mwenga, 
Shabunda y Uvira. Si bien se lograron algunos progresos al perturbar parcialmente 
las actividades de los grupos, estos mantuvieron la capacidad de atacar a la 
poblacion civil y mostraron poco interes en el desarme. Entre el 31 de octubre y el 4 
de noviembre, elementos Mai-Mai Raia Mutomboki llevaron a cabo mas de 20 
ataques en la zona de Penekusu, durante los cuales violaron al menos a 28 mujeres y 
hombres y secuestraron a 86 civiles. En el territorio de Fizi, las actividades de las 
FDLR, sumadas a los enfrentamientos directos entre las FARDC y elementos 
armados procedentes de Burundi siguieron siendo una amenaza para los civiles. En 
el territorio de Shabunda, la explotacion ilegal de oro y otros recursos naturales 
siguio impulsando las actividades desestabilizadoras de los grupos armados. 

22. En la provincia de Ituri, elementos de las Fuerzas de Resistencia Patrioticas de 
Ituri (FRPI) continuaron planteando un importante riesgo para la seguridad de los 
civiles, pues se denunciaron 33 ataques distintos contra civiles en octubre, frente a 
17 en septiembre. Entre el 4 y el 18 de octubre, presuntos elementos de las FRPI 
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saquearon mas de una docena de aldeas en la zona de Aveba, ocasionando heridas a 
tres civiles y secuestrando a otros dos, segun los informes. Del 19 al 23 de octubre, 
presuntos elementos de las FRPI lanzaron ataques contra ocho aldeas del eje Bunia- 
Beni, durante los cuales al menos un civil resulto herido. La MONUSCO apoyo las 
operaciones de las FARDC contra el grupo, provocando la captura y rendicion de 
diez elementos, entre ellos dos altos cargos del grupo. Tambien se recuperaron seis 
armas con municiones. En Mambasa, los grupos Mai-Mai siguieron obstaculizando 
los esfuerzos de estabilizacion mediante incursiones a lo largo de las rutas 
principales. 

23. En las provincias de Alto Uele y Bajo Uele, el Ejercito de Resistencia del 
Senor siguio activo, en una situacion de creciente afluencia de refugiados de Sudan 
del Sur e informes de que elementos armados cruzaban desde Sudan del Sur hacia la 
Republica Democratica del Congo. El 1 de octubre, presuntos elementos del 
Ejercito de Resistencia del Senor atacaron a efectivos de las FARDC en Nasumba, 
causando la muerte de dos soldados e hiriendo a cuatro, mientras que las FARDC 
mataron a cuatro de los agresores, segun los informes. El 26 de noviembre, 
presuntos elementos del Ejercito de Resistencia del Senor saquearon las aldeas de 
Bakungangba y Katinga situadas en el eje Doruma-Gangala-nabodio, desde donde 
tambien secuestraron a 50 civiles. Elementos del Gobierno de Sudan del Sur y de la 
oposicion cruzaron la frontera hacia la Republica Democratica del Congo y el 
numero de refugiados aumento de manera significativa. Las FARDC detuvieron a 
elementos de Sudan del Sur que habian cruzado la frontera y entrado en el pais. La 
MONUSCO desplego una base de avanzada a Doruma para vigilar mejor la 
situacion en la zona. 

24. En la provincia de Tanganyika, el conflicto entre las comunidades luba y twa 
siguio desestabilizando algunas zonas. El 17 de octubre, durante los enfrentamientos 
entre las milicias de ambas comunidades, al menos 16 personas, incluidos 3 civiles, 
resultaron muertas en Kabalo, mas de 8.600 personas fueron desplazadas y unas 40 
aldeas fueron incendiadas. En respuesta, la MONUSCO apoyo las iniciativas de las 
autoridades locales encaminadas a reducir las tensiones y entablar un dialogo entre 
las comunidades. Tambien desplego dos bases de avanzada, en Nyunzu y Kabalo, el 
19 de octubre y el 14 de noviembre, respectivamente. El 26 de octubre, elementos 
de las milicias twa atacaron a civiles luba en la aldea de Kizika, saquearon y 
quemaron mas de 80 casas y provocaron el desplazamiento de civiles. Los dias 6 y 7 
de noviembre, milicianos twa atacaron y saquearon casas pertenecientes a la 
comunidad luba en las aldeas de Kamblo, Kangulu, Kyela y Kyalo. 

25. En la provincia de Alto Katanga, el lider de los Mai-Mai Kata Katanga, 
Gedeon Kyungu Mutanga, se rindio el 11 de octubre a las autoridades provinciales 
junto con 129 de sus combatientes, entregando una cantidad considerable de armas. 
De este grupo, 11 combatientes fueron identificados como ninos vinculados con el 
grupo y separados de el; 58 acordaron participar en el Programa Nacional de 
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion; y 60 optaron por la integracion en las 
FARDC. El grupo ha sido responsable de numerosos ataques contra civiles durante 
el ultimo decenio. Su dirigente fue declarado culpable de crimenes de lesa 
humanidad y encarcelado antes de que se fugara en 2011. 

26. En la actualidad, 521 elementos del Ejercito/Movimiento de Liberacion del 
Pueblo del Sudan en la Oposicion (E/MLPS en la Oposicion) siguen en los locales 



de la MONUSCO. El 1 de octubre, el Gobierno solicito oficialmente a la Mision que 
los reubicara fuera del pals. La MONUSCO sigue esforzandose por encontrar una 
solucion sostenible, en consultas con el Gobierno. La Secretarla tambien entablo 
contactos al respecto con la Comision de la Union Africana y la Autoridad 
Intergubernamental para el Desarrollo. En una carta de fecha 18 de octubre al 
Presidente del Consejo de Seguridad (' S/2016/875') , presente una relacion completa 
de los acontecimientos relacionados con la presencia de esos elementos en los 
locales de la MONUSCO. 


Proteccion de los civiles y neutralization de los grupos armados 

27. La MONUSCO siguio mejorando sus conocimientos sobre la dinamica actual 
del conflicto, mejorando la capacidad de alerta temprana y haciendo frente a las 
amenazas planteadas por los grupos armados. Respondio a las nuevas amenazas a la 
proteccion y aumento su presencia mediante el despliegue de bases de avanzada 
temporales a zonas problematicas en las provincias de Alto Uele, Kivu del Sur y 
Tanganyika. El sistema de la red de alerta comunitaria de la Mision transmitio un 
promedio de 245 alertas tempranas por mes, lo que representa un aumento del 8% 
con respecto al ejercicio anterior, y el 94% de las alertas generaron una intervencion 
del Gobierno, de la MONUSCO o de ambas. Las alertas que quedaron sin respuesta 
se produjeron en zonas con una capacidad limitada en materia de seguridad del 
Estado y de dificil acceso. 

28. En la zona de Beni (Kivu del Norte), la Mision esta reforzando la capacidad de 
proteccion mediante el despliegue de bases de avanzada en Ngadi, Muzambai y 
Kasinga. Ademas, tras un ataque a Rwangoma por presuntos elementos de las FDA 
en agosto, la MONUSCO y oficiales de la policia congolesa llevaron a cabo 
conjuntamente una evaluacion de la situacion en materia de seguridad en el 
territorio de Beni, lo que dio lugar al refuerzo de la presencia y los recursos de la 
policia. 

29. La MONUSCO siguio apoyando las iniciativas de las autoridades provinciales 
encaminadas a resolver los conflictos entre las comunidades en Kivu del Norte. Los 
dias 2 y 3 de noviembre, apoyo las actividades de sensibilizacion sobre la 
convivencia pacifica en Buleusa para facilitar el regreso de los desplazados internos 
y la cohabitacion pacifica entre las comunidades hutu, kobo y nande. Tras los 
violentos enfrentamientos en Luhanga del 27 de noviembre, la MONUSCO brindo 
apoyo a la mision de evaluacion provincial dirigida por el Gobernador de Kivu del 
Norte el 29 de noviembre. Del 13 al 17 de diciembre, la MONUSCO facilito el 
despliegue de las autoridades locales, los dirigentes comunitarios y las mujeres 
lideres a Luhanga y Luofu, asi como a zonas circundantes, para sensibilizar a la 
poblacion sobre la convivencia pacifica. 

30. En Kasai Central, los graves brotes de violencia de julio y octubre en toda la 
provincia, incluida la capital provincial, Kananga, dejaron un minimo de 140 
muertos, aunque hubo informes no confirmados de muchas mas bajas. El riesgo de 
una mayor propagacion de la violencia sigue siendo elevado, habida cuenta de las 
controversias permanentes sobre los clanes tradicionales, el caracter muy politizado 
de las comunidades de la zona y los vinculos con los acontecimientos politicos 
nacionales. Tras las visitas de alto nivel a la zona y las misiones de evaluacion 




conjuntas en octubre, la MONUSCO reforzo su oficina en Kananga con miras a 
fortalecer la cooperacion con la policia nacional, mejorar la capacidad de solucion 
de conflictos e intensificar la colaboracion con las autoridades locales. 

31. En la provincia de Tanganyika, en respuesta a un reciente estallido de 
violencia, la MONUSCO realizo una serie de misiones para evaluar la situacion 
humanitaria, vigilar las violaciones de los derechos humanos e iniciar la 
reconciliacion entre las comunidades luba y twa. Entre el 17 y el 21 de septiembre, 
la MONUSCO desplego 40 soldados de las fuerzas de mantenimiento de la paz a 
Nyunzu y brindo apoyo loglstico a la policia nacional en sus esfuerzos por proteger 
a los civiles. El 21 de noviembre, dos soldados de mantenimiento de la paz y cinco 
funcionarios civiles de la MONUSCO resultaron heridos en un ataque con flechas 
perpetrado por elementos desconocidos cerca de la aldea de Nyemba, en el territorio 
de Kalemie. 

32. En la provincia de Ituri, en el contexto de la accion para combatir las redes 
delictivas, la MONUSCO apoyo las operaciones de la policia nacional, lo que 
permitio la detencion de 27 autores armados, entre ellos una mujer, y la 
recuperacion de 11 fusiles de asalto. Los que fueron transferidos a las autoridades 
judiciales admitieron haber matado al menos a 10 civiles en septiembre y octubre. 

33. El Servicio de Actividades relativas a las Minas presto apoyo a las actividades 
de la MONUSCO destinadas a proteger a los civiles respondiendo a 62 solicitudes a 
la Mision, lo que dio lugar a la destruccion de 3.767 restos explosivos de guerra y 
3.661 cartuchos de municiones de armas pequenas. 


Desarme, desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento 
y reintegracion 

34. El regreso de excombatientes de los campamentos de Kamina y Kitona a sus 
comunidades siguio siendo el elemento fundamental de la tercera fase del Programa 
Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion. Un total de 1.076 
excombatientes de los 4.575 desmovilizados regresaron a sus comunidades en ocho 
provincias. Hasta la fecha, 1.592 excombatientes en total permanecen en el 
campamento de Kamina y 1.712 en el campamento de Kitona, a la espera de su 
reintegracion. La Unidad de Ejecucion del Programa Nacional de Desarme, 
Desmovilizacion y Reintegracion y la MONUSCO llevaron a cabo actividades de 
sensibilizacion y divulgacion en las comunidades de. Estos acontecimientos 
representan los primeros pasos de una nueva direccion estrategica y programatica, 
desde la fase de desarme y desmovilizacion tradicional en esos campamentos hacia 
un programa de reinsercion y reintegracion comunitarias en el pais zona oriental. 

35. El numero de elementos de grupos armados extranjeros que se han rendido ha 
disminuido desde el periodo del informe anterior. Desde el 1 de octubre, han sido 
repatriados 18 combatientes extranjeros y 31 personas a su cargo. 

36. La MONUSCO siguio proporcionando asistencia vital para ayudar a 1.322 
combatientes de las FDLR y sus familiares en campamentos de transito en 
Kanyabayonga (Kivu del Norte) y Walungu (Kivu del Sur), asi como en el 
campamento administrado por el Gobierno en Kisangani (Tshopo). 
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F. Consolidacion de la autoridad del Estado y estabilizacion 

37. La MONUSCO elaboro una estrategia de estabilizacion para la zona de Beni 
con objeto de abordar las causas fundamentales de las tensiones entre comunidades 
y, al mismo tiempo, empoderar a las mujeres para que actuaran como facilitadoras 
de la paz. Siguio brindando apoyo a las autoridades de justicia militar y civil de la 
zona oriental de la Republica Democratica del Congo en la investigacion y el 
enjuiciamiento de los autores de delitos graves, como el genocidio, los crimenes de 
lesa humanidad y los crimenes de guerra, en particular por mediacion de sus celulas 
de apoyo a la fiscalia. 

38. La Mision proporciono orientacion tecnica a los homologos nacionales para 
elaborar planes de capacitacion y de estudios destinados a 53 nuevos directores de 
prisiones, 120 guardias de seguridad penitenciaria y 50 mujeres del personal 
penitenciario. 

39. La MONUSCO apoyo a las fuerzas nacionales de seguridad en la mejora del 
acceso y el control de armas y municiones. El Servicio de Actividades relativas a las 
Minas construyo cinco arsenales en Ituri y Kivu del Sur, ademas de brindar 
asesoramiento tecnico e impartir capacitacion en materia de gestion de armas y 
municiones para 60 oficiales de la policia nacional en esas provincias. 


G. Situacion de los derechos humanos 

40. En octubre y noviembre, la MONUSCO documento 1.011 denuncias de 
violaciones de los derechos humanos, 667 de ellas en zonas afectadas por el 
conflicto en la zona oriental de la Republica Democratica del Congo y 344 en las 
provincias occidentales. Se denuncio que en 612 incidentes, en que perdieron la 
vida 174 civiles, habian estado implicados agentes del Estado. Se denuncio que 
grupos armados habian sido responsables de 399 incidentes, incluidos 118 
cometidos por las FRP1, 64 por Nyatura y 53 por otros combatientes Mai-Mai, en 
los que habian perdido la vida 132 civiles. Esas cifras representan un aumento 
significativo frente al periodo del informe anterior, especialmente en lo que respecta 
a las ejecuciones extrajudiciales perpetradas por agentes del Estado. 

41. Entre el 1 de enero y el 30 de noviembre, la MONUSCO documento 4.599 
violaciones de los derechos humanos, de las cuales 2.915 fueron cometidas por 
agentes del Estado, que provocaron la muerte de 398 civiles, y 1.684 fueron 
cometidas por grupos armados, que provocaron la muerte de 597 civiles. En general, 
esto representa un incremento significativo en comparacion con las 3.877 
violaciones documentadas en 2015. 

42. La Mision observo una reduccion constante del espacio politico, con mayores 
restricciones de los derechos civiles y politicos, ademas de los asesinatos, el acoso y 
la intimidacion, principalmente dirigidos contra defensores de los derechos 
humanos, miembros de los partidos de la oposicion y periodistas. Al menos 10 
periodistas, 108 miembros de partidos politicos de la oposicion y 45 miembros de la 
sociedad civil fueron detenidos y privados de libertad de manera arbitraria por las 
fuerzas de seguridad, principalmente antes y durante manifestaciones o actividades 
politicas. El Secretario General de la UDPS fue detenido el 9 de octubre y liberado 
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el 29 de noviembre, acusado de conspiracion en relacion con las manifestaciones 
violentas de los dias 19 y 20 de septiembre. El 1 de diciembre, el Vice Primer 
Ministro y Ministro del Interior y Seguridad emitio una instruccion por la que se 
prohibian las organizaciones que carecian de condicion juridica, entre las que se 
cuentan los movimientos Lucha por el Cambio y Filimbi. 

43. Desde el 5 de noviembre, se ha suspendido la emision de Radio France 
Internationale en Kinshasa y se ha interferido su serial. El 12 de noviembre, el 
Ministro de Comunicaciones y Medios de Difusion y Portavoz del Gobierno, 
Lambert Mende, emitio un decreto en el que se establecia que solo podian operar en 
el pais sin solucion de continuidad los medios de comunicacion extranjeros cuyos 
accionistas fueran mayoritariamente nacionales Congoleses. Del 5 al 8 de 
noviembre, se interrumpio la transmision de Radio Okapi en Kinshasa. 

44. El 11 de octubre, el Gobierno presento su informe sobre las manifestaciones de 
los dias 19 y 20 de septiembre. En el se indico que habia habido 32 muertos, entre 
ellos dos agentes de policia y un nino. La responsabilidad por la mayoria de los 
actos de violencia y las muertes se imputo a miembros de la oposicion. 

45. El 21 de octubre, la MONUSCO y la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicaron su informe de 
investigacion preliminar sobre las violaciones de los derechos humanos y los actos 
de violencia cometidos durante las manifestaciones que tuvieron lugar en Kinshasa 
entre el 19 y el 21 de septiembre. Informaron de que las fuerzas de seguridad habian 
hecho deliberadamente un uso excesivo de la fuerza, incluso con municiones reales, 
y habian provocado la muerte de al menos 48 civiles, heridas a 75 y un minimo de 
299 personas detenidas y privadas de libertad de forma ilegal. Tambien senalaron 
actos de violencia de los manifestantes, como el asesinato de cuatro agentes de 
policia y el saqueo de varios edificios publicos. En un comunicado de fecha 25 de 
octubre, la Alianza por la Mayoria Presidencial impugno las conclusiones del 
informe, declarando que contribuian a una mayor radicalizacion de la Coalicion. 
Segiin la Alianza por la Mayoria Presidencial, no se hacia referencia a la 
responsabilidad de los organizadores de las manifestaciones. El Gobierno no 
reacciono ante las conclusiones del informe. 

46. En Kasai Central, la MONUSCO desplego una mision especial de 
investigacion en varias aldeas de los territorios de Demba, Dibaya y Dimbelenge 
para verificar las acusaciones de violaciones graves de los derechos humanos y del 
derecho internacional humanitario cometidas entre el 22 de julio y el 30 de octubre 
por miembros de una milicia dirigida por el jefe tradicional, Kamuina Nsapu, y por 
las fuerzas de defensa y seguridad desplegadas para erradicar al grupo. En 17 
incidentes separados, al menos 117 personas, entre ellas un minimo de 16 mujeres y 
22 menores, 7 de ellos ninas, fueron asesinados presuntamente por soldados. Los 
informes indican que, durante las operaciones militares, los soldados abrieron fuego 
indiscriminadamente contra la poblacion civil, aunque los milicianos ya habian 
abandonadola zona. 

47. Los dias 17 y 20 de octubre, el Tribunal Militar Operacional de Kivu del Norte 
condeno a ocho combatientes de las FDA a muerte y a reparaciones por 
participacion en un movimiento de insurreccion, crimenes de lesa humanidad y 
terrorismo. 
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48. Del 21 al 26 de noviembre, mi Subsecretario General de Derechos Humanos 
visito la Republica Democratica del Congo para obtener la participacion de los 
interesados nacionales y locales acerca de la reduccion del espacio politico y el 
deterioro de la situacion de los derechos humanos, y para deliberar con las 
autoridades sobre los medios para evitar una nueva escalada de la violencia electoral 
y las violaciones de los derechos humanos. Tras su visita, tres activistas de la 
sociedad civil y dos miembros de la oposicion politica fueron puestos en libertad. 
Ademas, el Presidente de la Asamblea Nacional se comprometio a dar prioridad a la 
aprobacion del proyecto de ley de proteccion de los defensores de los derechos 
humanos, la Ley de manifestaciones y a la ley de ratificacion de la Carta Africana 
de la Democracia, las Elecciones y la Gobernanza, mientras que el Vice Primer 
Ministro y Ministro de Interior y Seguridad convino en realizar una investigacion 
conjunta de los acontecimientos en Kinshasa de los dias 19 y 20 de septiembre. 


H. Violencia sexual 

49. Se informo de que un total de 37 mujeres, entre ellas 17 niiias, habian sido 
victimas de violencia sexual relacionada con los conflictos en las provincias de 
Ituri, Alto Lomami, Kivu del Norte y Tanganyika. Segun se informo, los agentes 
estatales y los grupos armados fueron los autores del 35% y el 65% de dichos 
abusos, respectivamente. Los soldados de las FARDC cometieron el 30% de las 
violaciones, y los combatientes de Mai-Mai Kifuafua y de las FRPI fueron 
presuntamente responsables del 27% y el 19% de las violaciones, respectivamente. 

50. La MONUSCO y la Oficina de mi Representante Especial sobre la Violencia 
Sexual en los Conflictos prestaron apoyo al Gobierno para organizar una 
conferencia de alto nivel, celebrada en Kinshasa del 11 al 13 de octubre, con objeto 
de evaluar los avances en la aplicacion del comunicado conjunto suscrito por las 
Naciones Unidas y el Gobierno en 2013. Los participantes en la conferencia 
aprobaron las prioridades nacionales en lo relativo a la accion para combatir con la 
violencia sexual relacionada con los conflictos para el periodo 2017-2019. 
Paralelamente a la conferencia, mi Representante Especial sobre la Violencia Sexual 
en los Conflictos se reunio con el Presidente y otros altos funcionarios Congoleses a 
fin de examinar los medios de acrecentar la colaboracion entre el Gobierno y las 
Naciones Unidas en el combate contra la violencia sexual. Tambien visito Goma, en 
Kivu del Norte, y Bukavu, en Kivu del Sur, a fin de estudiar los problemas y las 
necesidades especificas de las victimas de actos de violencia sexual. 


I. Proteccion de la infancia 

51. La MONUSCO documento 120 violaciones graves de los derechos de los 
ninos, cifra que representa una disminucion frente a los 155 casos documentados en 
el informe correspondiente al periodo anterior. En total, 49 ninos fueron separados o 
escaparon de los grupos armados, frente a los 115 ninos que se habian documentado 
en el periodo abarcado por el informe anterior. Se documento que 10 ninos habian 
sido reclutados recientemente por grupos armados. Los principales grupos armados 
que reclutaban ninos eran las Fuerzas combatientes abacunguzi (12), Nyatura (10), 
las FRPI (ocho), Nduma Defensa del Congo-Renove (siete), la UPDI (siete), el 
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grupo Mai-Mai Raia Mutomboki (tres) y las FDA (dos). Ademas, tras la entrega 
voluntaria del lider de los Mai-Mai Kata-Katanga, nueve ninos fueron identificados, 
pero aun no separados del grupo armado. Por otra parte, se han identificado 28 
ninos entre los elementos del E/MLPS en la Oposicion extraidos por la MONUSCO 
del Parque Nacional de Garamba. En total 20 ninos anteriormente asociados con 
grupos armados fueron liberados de la custodia de las FARDC y entregados a la 
MONUSCO, en tanto seis ninos continuan detenidos. 

52. El fiscal militar prosiguio su accion para enjuiciar a dirigentes destacados de 
grupos armados por el reclutamiento de ninos y la violencia sexual. Tres soldados 
de las FARDC y un oficial de la policia nacional fueron detenidos y acusados de 
violacion de ninos. 


J. Situacion humanitaria 

53. La situacion humanitaria siguio deteriorandose en la zona oriental de la 
Republica Democratica del Congo, lo que pone de relieve el caracter agudo de la 
crisis, debido en parte a la actividad de los grupos armados y la creciente violencia 
entre las comunidades, como lo demuestra el aumento del numero de desplazados 
internos, que paso de 1,7 millones en septiembre a cerca de 2 millones. A1 30 de 
noviembre, habia unos 439.000 refugiados y solicitantes de asilo en el pais, 
incluidos aproximadamente 245.000 provenientes de Rwanda; 96.500 de la 
Republica Centroafricana; 31.500 de Burundi; y casi 65.000 de Sudan del Sur. 

54. La inseguridad siguio oponiendo un importante obstaculo para el acceso 
humanitario en la zona oriental de la Republica Democratica del Congo y continuo 
dificultando la prestacion de asistencia a las personas necesitadas. A1 28 de 
noviembre, cuatro trabajadores humanitarios habian sido muertos, 10 habian 
resultado heridos y 29 habian sido secuestrados, pero luego puestos en libertad, lo 
que afecto significativamente las operaciones en distintas zonas. 

55. A mediados de noviembre, el Plan de Respuesta Humanitaria por valor de 690 
millones de dolares continuaba financiado en un 56%, esto es, un total de mas de 
385 millones de dolares, situacion esta que afecta a la respuesta humanitaria. 


K. Situacion economica 

56. La MONUSCO documento una continua tendencia macroeconomica 
descendente debido a la caida de los precios de los productos basicos, que plasmo 
tanto en una escasez de recursos financieros como en un aumento de las 
manifestaciones de descontento. El 25 de octubre, el Gobierno presento a la 
Asamblea Nacional el proyecto de presupuesto para 2017 por un valor aproximado 
de 5.700 millones de dolares, suma que representa una reduccion del 15% en 
comparacion con el presupuesto para 2016. Tambien se registro una reduccion de las 
tasas de ejecucion presupuestaria, de resultas del declinante poder adquisitivo del 
Estado. La persistente depreciacion del franco congoles se tradujo en un alza de los 
precios de algunos productos esenciales, en particular en Kinshasa. Los diputados 
de la asamblea provincial de Kinshasa se vienen negando a reanudar las 
deliberaciones desde la apertura del periodo legislative de sesiones el 30 de 
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septiembre, en tanto el sindicato de empleados del Ministerio de Relaciones 
Exteriores y los trabajadores de la empresa estatal que controla la calidad de las 
importaciones y exportaciones se declararon en huelga por falta de pago de sus 
sueldos. Los funcionarios publicos en Kivu del Sur tambien se quejaron 
publicamente de atrasos de hasta 10 meses en los pagos de sueldos. Los dias 9 y 10 
de noviembre hubo enfrentamientos entre estudiantes en dos escuelas tecnicas en 
Kinshasa y la policia nacional en el curso de las protestas contra un aumento de los 
aranceles de matricula. 


L. Acontecimientos regionales 

57. El Gobierno propicio la cooperacion regional para hacer frente a los problemas 
de seguridad y llevar adelante los procesos politicos. El 10 de octubre, el Presidente 
renovo el mandato del Mecanismo de Supervision Nacional del Marco Paz, 
Seguridad y Cooperacion, y nombro nuevo coordinador al General Denis Kalume 
Numbi. Mi Representante Especial y mi Enviado Especial se reunieron con el 
General Kalume los dias 18 y 22 de noviembre, respectivamente, para examinar 
medios y arbitrios encaminados a mejorar la colaboracion entre la MONUSCO y el 
Mecanismo para promover el apoyo a la aplicacion del Marco. 

58. El 13 de octubre, tras una mision de evaluacion a la Republica Democratica 
del Congo, la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo acogio con 
beneplacito los avances logrados en el contexto del dialogo nacional, expreso su 
satisfaccion por los preparativos para las elecciones y exhorto a todos los agentes 
politicos a que respetaran la imparcialidad de la Comision Electoral Nacional 
Independiente. 

59. Tambien el 13 de octubre, los Ministros de Defensa de la Conferencia 
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos se reunieron en Kinshasa para 
examinar el concepto de las operaciones del Mecanismo Conjunto de Supervision en 
el marco de la accion regional para combatir el terrorismo. 

60. El 20 de octubre, el Ministro de Comercio de la Republica Democratica del 
Congo y el Ministro de Comercio e Industria de Rwanda firmaron un acuerdo 
bilateral para facilitar el comercio transfronterizo y pusieron en marcha un regimen 
comercial bilateral simplificado. 

61. La septima reunion de alto nivel del Mecanismo de Supervision Regional se 
celebro el 26 de octubre en Luanda, con la asistencia de los Jefes de Estado y de 
Gobierno de los paises signatarios del Marco Paz, Seguridad y Cooperacion, junto 
con representantes de la Union Africana, la Conferencia Internacional sobre la 
Region de los Grandes Lagos, la Comunidad del Africa Meridional para el 
Desarrollo y las Naciones Unidas. El Mecanismo hizo suyo el acuerdo politico de 
fecha 18 de octubre como un paso util para evitar la violencia en la Republica 
Democratica del Congo, e insto a todas las partes congolesas interesadas a buscar 
soluciones pacificas a la crisis politica, de conformidad con la Constitucion y la 
resolucion 2277 (2016) . 

62. El 10 de noviembre, el Presidente se reunio con el Ministro de Defensa y 
Asuntos de los Veteranos de Sudan del Sur, Sr. Kuol Manyang Juuk, para examinar 
la cuestion de la presencia de elementos del E/MLPS en la Oposicion y de 
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refugiados Sudaneses del sur en la Republica Democratica del Congo; esa reunion 
culmino en la firma de un acuerdo de cooperacion en materia de seguridad. El 14 de 
noviembre, el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Raymond Tshibanda 
N’tungamulongo, se reunio con su homologo de Sudan del Sur, Sr. Deng Alor Kwol, 
para estudiar la posibilidad de establecer un comite para entender en las cuestiones 
transfronterizas en materia economica y de defensa. 


III. Aplicacion de las principales obligaciones de 
presentacion de informes 

A. Dialogo estrategico y formulacion de una estrategia 
de salida para la Mision 

63. El dialogo estrategico entre el Gobierno y la MONUSCO se estanco despues 
de que se aprobo la resolucion 2277 12016) . El Gobierno se ha desvinculado de las 
conversaciones sobre la elaboracion conjunta de una estrategia de salida para la 
Mision. El 23 de septiembre, en su discurso ante la Asamblea General, el Ministro 
de Relaciones Exteriores reitero la solicitud de su Gobierno de que se procediera a 
una reduccion gradual de los efectivos de la MONUSCO y a una transformacion de 
la Mision. 

B. Evaluacion de la ejecucion de las tareas de la Brigada 
de Intervencion 

64. Tras desempenar una funcion decisiva en la derrota militar del grupo armado 
Movimiento del 23 de Marzo en noviembre de 2013, seguida de un ano de 
suspension de la cooperacion militar entre la MONUSCO y las FARDC, la Brigada 
de Intervencion, desde el mes de mayo, concentre su accion en neutralizar a las 
FDA en la zona de Beni, en Kivu del Norte, en apoyo de las operaciones de las 
FARDC. La MONUSCO apoyo esas operaciones entre mayo y septiembre, y ello 
obligo a las FDA a adaptar sus tecnicas de defensa para responder a la mayor 
presion militar. 

C. Examen de los avances realizados en la transformacion 
de la fuerza 

65. Como lo solicito el Consejo de Seguridad en su resolucion 2277 12016) , la 
MONUSCO evaluo los avances que se habian hecho en la transformacion de la 
fuerza en un medio mas eficaz para proteger a la poblacion civil. Aunque la Mision 
adopto medidas en ese sentido, la aplicacion ha sido lenta. No obstante, a pesar de 
demoras y dificultades, la transformacion de la fuerza sigue siendo un objetivo 
importante con miras a mejorar la proteccion de los civiles, y la MONUSCO seguira 
empenada en lograr su plena aplicacion. 

66. Hubo avances desiguales en los cuatro componentes en que se sustenta la 
transformacion de la fuerza. Los avances no tuvieron un signo bien definido en 
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cuanto al primer componente, “desarrollo de la capacidad”, que abarca la 
introduccion de batallones de despliegue rapido, la mejora de la capacidad de 
reunion de informacion y una mayor movilidad. En febrero, el primer batallon de 
esa indole llego a la zona oriental de la Republica Democratica del Congo y, aunque 
habia recibido todo su equipo solo en fecha reciente, ya ha llevado a cabo 
operaciones, en particular en respuesta a las tensiones entre etnias en Kivu del Sur. 
El despliegue de un segundo batallon de ese tipo esta previsto para febrero de 2017 
y el de un tercero para 2018. Mediante la utilizacion de elementos facilitadores 
como los vehiculos aereos no tripulados, la Mision ha estado localizando a los 
grupos armados y vigilando sus actividades y viene haciendo el seguimiento de las 
manifestaciones civiles, y ha podido mejorar su capacidad de proteger a los civiles. 
Con todo, a pesar de sus constantes esfuerzos, la MONUSCO no ha podido hasta la 
fecha desplegar una unidad de analisis de la amenaza militar, un elemento que 
podria ser importante un facilitador clave de la accion encaminada a neutralizar a 
los grupos armados y proteger a los civiles. 

67. Se hicieron avances en cuanto al segundo componente, “redespliegue de la 
Fuerza”, pues la MONUSCO esta ahora fusionando sus presencias militares en Kivu 
del Sur y en la antigua provincia de Katanga en un nuevo sector meridional. Una 
vez concluido, a principios de 2017, este proceso pondra a la Mision en condiciones 
de armonizar contingentes y activos para hacer frente a las amenazas y reducir al 
minimo las ineficiencias. Con respecto al tercer componente, “desarrollo de la 
capacidad de las FARDC”, que corresponde a las actividades de la fuerza, de 
conformidad con la politica de diligencia debida de las Naciones Unidas en materia 
de derechos humanos, para reforzar las capacidades de las FARDC, hubo avances 
limitados debido a la suspension de la cooperacion entre la MONUSCO y las 
FARDC durante la mayor parte de 2015. Mas alia de la fase de planificacion, no 
hubo avances en cuanto al cuarto componente, “desarrollo de la ingenieria militar”, 
que tiene por objeto adaptar la ingenieria militar a efectos de que contribuya mas 
eficazmente al objetivo estrategico y operacional de neutralizar a los grupos 
armados. 


Preparativos para las elecciones 

68. La MONUSCO mejoro su preparacion para mitigar la violencia relacionada 
con las elecciones y hacer frente a ella y, al propio tiempo, dar prioridad al apoyo a 
los procesos politicos y promover un entorno conducente a la celebracion de 
elecciones pacificas, fidedignas e inclusivas. Mi Representante Especial y mi 
Enviado Especial siguieron utilizando sus buenos oficios, en particular en 
coordinacion con los principals agentes regionales y las organizaciones de la 
sociedad civil, a fin de propiciar el dialogo inclusivo y reducir la probabilidad de 
violencia e inestabilidad politica. 

69. La MONUSCO siguio insistiendo ante las autoridades nacionales y las fuerzas 
de seguridad en la necesidad de mantener el orden publico de conformidad con la 
Constitucion y las normas internacionales de derechos humanos. En consecuencia, 
el 3 de noviembre, el Comisionado de Policia Provincial de Kinshasa, General 
Celestin Kanyama, dio instrucciones de limitar el despliegue de las unidades de 
control de disturbios equipadas con armas letales. La Mision reforzo la capacidad de 
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la policia nacional en materia de metodos para mantener el orden publico sin 
recurrir a un uso excesivo de la fuerza y con respeto de los derechos humanos. 

70. Tras los acontecimientos de los dias 19 y 20 de septiembre en Kinshasa, la 
MONUSCO llevo a cabo un intenso patrullaje en la ciudad, en el marco de la 
capacidad existente. El 30 de noviembre, la fuerza redesplego una compania 
adicional a Kinshasa donde la MONUSCO ha establecido un centro integrado de 
operaciones tacticas para coordinar eficazmente su accion civil, militar y de policia. 

71. La Mision siguio fortaleciendo su capacidad de seguimiento y presentacion de 
informes en relacion con las violaciones de los derechos humanos y las restricciones 
del espacio politico y de presentacion de informes al respecto. Establecio equipos 
civiles moviles de seguimiento y presentacion de informes en Goma, Kinshasa, 
Kisangani, Lubumbashi y Mbuji-Mayi, que se pueden desplegar con breve preaviso 
en zonas consideradas de alto riesgo de violencia electoral y en las que la 
MONUSCO no este presente. La fuerza de la MONUSCO y las unidades de policia 
constituidas prestaran apoyo a los equipos conjuntos de vigilancia de los derechos 
humanos para reunir pruebas de violaciones de los derechos humanos cometidas en 
el contexto de la violencia relacionada con las elecciones, incluidas pruebas 
forenses, fotograficas y videograficas. 

72. La Mision continuo el proceso de revisar, actualizar y poner a prueba planes 
de contingencia para los componentes militar, civil y de policia a fin de prevenir y 
responder a la generalizacion de la violencia relacionada con las elecciones, velando 
por que el personal civil y uniformado y los activos conexos se podrian redesplegar 
a lugares clave de manera oportuna. Sin embargo, la Mision tiene personal 
uniformado y capacidad aerea limitados para responder a los riesgos emergentes en 
zonas en las que actualmente no esta presente. Tiene una capacidad limitada en 
Kinshasa y ninguna presencia en otros lugares de riesgo elevado en la zona 
occidental del pais. Si fuera preciso un redespliegue en gran escala de la fuerza y 
otros activos a lugares de alto riesgo en la zona occidental, la ejecucion de las tareas 
basicas relacionadas con la proteccion de los civiles y la neutralizacion de los 
grupos armados en la zona oriental se veria muy restringida. 


IV. Seguridad y proteccion del personal de las Naciones 
Unidas 

73. La MONUSCO estimo que su apoyo a las operaciones dirigidas por las 
FARDC contra los grupos armados no habia dado lugar a ningun aumento 
considerable de las amenazas contra el personal y las instalaciones de las Naciones 
Unidas. Se informo de que, en total, se habian producido en el pais 44 incidentes de 
seguridad significativos que habian afectado al personal de las Naciones Unidas, 
incluidos 13 casos relacionados con peligros y seguridad. 

74. El 8 de noviembre, se detono un artefacto explosivo improvisado contra 
efectivos del contingente de la India en Goma, en Kivu del Norte. Ese ataque sin 
precedente causo la muerte de un nino y dos civiles y lesiones a 32 efectivos de 
mantenimiento de la paz. La MONUSCO y las autoridades congolesas iniciaron una 
investigacion conjunta. Las constataciones iniciales, segiin las pruebas reunidas en 
el lugar de los hechos, indican que el ataque habia estado dirigido contra el personal 
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de mantenimiento de la paz, que los atacantes conoclan sus actividades habituales y 
que estaban familiarizados con el uso de explosivos. 


V. Casos de faltas graves de conducta, incluidos 
la explotacion y los abusos sexuales 

75. La MONUSCO siguio aplicando energicamente mi politica de tolerancia cero 
de la explotacion y los abusos sexuales, y esa accion se ha traducido en una 
tendencia descendente de esos actos desde mi informe anterior. Durante el periodo 
que se examina se registraron tres incidentes, en comparacion con 12 en el anterior 
semestre de 2016. 

76. La Mision persevero en la aplicacion de medidas preventivas mas vigorosas, 
en particular actividades de capacitacion y concienciacion, asi como de divulgacion 
y sensibilizacion comunitarias. Estas medidas se complementan, entre otras, con 
misiones de evaluacion de riesgos, redes comunitarias para la recepcion de 
denuncias, patrullas periodicas de disuasion de unidades de policia constituidas y de 
policia militar de la MONUSCO, la institucion de toques de queda. Las medidas de 
aplicacion se centraron en el establecimiento de un equipo de respuesta inmediata, 
un equipo de tareas sobre explotacion y abusos sexuales y mecanismos para la 
presentacion de denuncias. La MONUSCO, en estrecha coordinacion con otras 
entidades de las Naciones Unidas, presto asistencia a las victimas de la explotacion 
y los abusos sexuales. 

VI. Observaciones 

77. El panorama politico de la Republica Democratica del Congo esta 
experimentando algunos de los cambios mas significativos observados en los 
ultimos anos, y ello implica un riesgo para los avances realizados en el ultimo 
decenio. El espacio politico, que se habia abierto a una diversidad de voces y 
perspectivas, se esta constrinendo con rapidez. Los problemas persistentes 
relacionados con la consolidacion de las instituciones democraticas, la promocion y 
proteccion de los derechos humanos y el respeto del estado de derecho se estan 
tornando rapidamente mas agudos de resultas de la incertidumbre politica. Con el 
termino oficial del segundo y ultimo mandato del Presidente el 19 de diciembre, la 
Republica Democratica del Congo ha entrado en un periodo de transicion prenado 
de incertidumbre que llegaria a su fin con la celebracion de la tercera ronda de 
elecciones del pais despues de los conflictos. Me preocupa que los proximos meses 
puedan estar plagados de graves tensiones politicas y se caractericen por una 
reversion de conquistas logradas con gran sacrificio. A su vez, ello podria tener 
consecuencias negativas para las situaciones de seguridad, estabilidad y derechos 
humanos del pais y para la estabilidad regional. 

78. Las tendencias inquietantes observadas en meses recientes indican que mucho 
es lo que esta en juego. Las denuncias cada vez mas numerosas de violaciones de 
los derechos humanos, una renovada violencia en algunas zonas de Kivu del Norte, 
el aumento de las tensiones entre las comunidades en otras provincias y el creciente 
descontento popular en los centros urbanos hacen pensar que el pais corre el riesgo 


18/21 


16-22936 



de una grave inestabilidad. Insto a todos los agentes politicos, incluidas la Alianza 
por la Mayoria Presidencial y la Coalicion de Fuerzas Politicas y Sociales de la 
Republica Democratica del Congo para el Cambio, a que perseveren en un dialogo 
constructive. Insto asimismo a todas las partes a que se abstengan de cometer actos 
de violencia y a que exhorten a sus partidarios para que eviten recurrir a tacticas 
violentas. 

79. En 2016, en medio de crecientes tensiones politicas, violentos enfrentamientos 
entre fuerzas de seguridad y manifestantes de la oposicion y crecientes riesgos de 
inestabilidad, las iniciativas nacionales, regionales e internacionales han producido 
algiin avance hacia una solucion negociada de la crisis politica. Sin embargo, aiin 
queda mucho por hacer. Ademas de llegar a un consenso negociado entre todos los 
actores politicos, deben adoptarse otras medidas concretas a fin de preparar el 
terreno para la celebracion de las elecciones, reforzar la promocion y proteccion de 
los derechos humanos y afianzar la proteccion de los civiles mediante el refuerzo de 
la seguridad en la zona oriental del pais y otros lugares que causan preocupacion. 

80. Cabe al Gobierno y a todos los agentes politicos velar por que impere un 
entorno que permita un proceso electoral libre, justo, fidedigno, inclusivo, 
transparente, pacifico y oportuno, de conformidad con la Constitucion. Es 
fundamental que la actualizacion en curso del padron electoral se complete lo antes 
posible y a mas tardar en la fecha actualmente prevista del 31 de julio de 2017. Este 
esfuerzo debe formar parte del proceso politico mas amplio que culmine en la 
celebracion de elecciones, y no debe ser meramente un cometido tecnico aislado. De 
conformidad con el mandato del Consejo de Seguridad, la MONUSCO esta 
plenamente movilizada en apoyo de la Comision Electoral Nacional Independiente 
para completar el proceso de empadronamiento. 

81. Sigo preocupado por las persistentes denuncias de violaciones de los derechos 
humanos. Me preocupa especialmente el aumento significativo de las denuncias de 
restricciones del espacio politico, que se han triplicado con creces en 2016 en 
comparacion con 2015. Entre esas violaciones se cuentan las violaciones de las 
libertades de expresion y de reunion, derechos que estan protegidos por la 
Constitucion y por los tratados internacionales de derechos humanos que el pais ha 
firmado y ratificado. Tambien me preocupa profundamente la oleada de detenciones 
de quienes tratan de expresar sus opiniones politicas. Insto una vez mas al Gobierno 
a promover y proteger activamente los derechos humanos, en particular enjuiciando 
a los autores de violaciones y abusos y poniendo fin a las detenciones politicamente 
motivadas. 

82. Los problemas de seguridad cada vez mayores en la zona oriental de la 
Republica Democratica del Congo y el resurgimiento de las tensiones entre 
comunidades en las provincias de Kasai Central y Tanganyika apuntan a un 
inquietante deterioro de la situacion de seguridad. Estoy profundamente preocupado 
por esta tendencia, y condeno energicamente los ataques contra civiles, incluido el 
ataque contra la poblacion civil en Luhanga, en Kivu del Norte, perpetrado por los 
Mai-Mai Mazembe el 27 de noviembre en el contexto de una intensificacion de las 
tensiones entre etnias. En el territorio de Beni, en Kivu del Norte, las FDA siguen 
planteando una grave amenaza para los civiles. Estoy consternado porque las FDA 
sigan atacando y matando civiles. En la provincia de Tanganyika, la reciente serie 
de ataques selectivos entre los twa y los luba tambien son motivo de preocupacion. 
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Acojo con satisfaccion los esfuerzos de las autoridades nacionales para hacer frente 
a la amenaza que plantean los grupos armados mediante la accion politica y las 
operaciones militares. 

83. La continuidad del apoyo de la MONUSCO a la Republica Democratica del 
Congo para enfrentar esas y otras amenazas a la seguridad sigue siendo crltica. 
Despues de haber dado apoyo a las autoridades nacionales para lograr la derrota 
militar del Movimiento 23 de marzo en noviembre de 2013, la MONUSCO, en 
particular su Brigada de Intervencion, se ha centrado en las FDA en Kivu del Norte, 
en apoyo de las FARDC. Las operaciones conjuntas de ambas fuerzas han causado 
un deterioro considerable a las actividades del grupo armado y han obligado a sus 
combatientes a recurrir a nuevas tecnicas para evitar el enfrentamiento. Se requieren 
esfuerzos constantes para proteger a los civiles y neutralizar a los grupos armados 
en el este del pais, lo que exige una postura militar mas eficaz por parte de la 
Mision. La transformacion de la fuerza y la Brigada de Intervencion son 
instrumentos clave en este sentido. La proteccion eficaz de los civiles tambien 
requiere el compromiso constante en ese sentido de los paises que aportan 
contingentes. Cuento asimismo con que el Consejo de Seguridad me siga brindando 
su apoyo en las cuestiones relacionadas con el desempeno del personal uniformado 
de la MONUSCO. 

84. En momentos en que el panorama politico y de seguridad de la Republica 
Democratica del Congo esta sufriendo una evolucion importante, tengo intencion de 
desplegar una mision de evaluacion estrategica al pais en los proximos meses para 
analizar la actuacion de las Naciones Unidas en el pais. 

85. Quisiera concluir expresando mi sincero agradecimiento a mi Representante 
Especial, Sr. Maman Sambo Sidikou, por sus incansables esfuerzos para hacer 
avanzar el proceso de paz. Rindo homenaje a todo el personal de la MONUSCO por 
su dedicacion en una accion encaminada a lograr una Republica Democratica del 
Congo mas pacifica y estable. Hago llegar mi reconocimiento a los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia y a los hombres y mujeres que dia a dia 
arriesgan su vida en el desempeno de sus deberes. Deseo expresar mi 
agradecimiento a la Union Africana, los asociados regionales, la Union Europea, los 
donantes bilaterales y multilaterales, los organismos, fondos y programas de las 
Naciones Unidas, las organizaciones humanitarias, organizaciones multilaterales y 
no gubernamentales por sus importantes contribuciones y la firmeza de su 
compromiso. Por ultimo, quiero reiterar, una vez mas, mi agradecimiento a los 
asociados regionales y a la comunidad internacional en general por mantener su 
posicion firme y de principios en apoyo de los esfuerzos por preservar la paz y la 
estabilidad en la Republica Democratica del Congo. 
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